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L A REGULARISATION DES M IGRANTS IRREGULIERS AU MAROC : UNE RECISION

HISTORIQUE OU UN ENJEU STRATEGIQUE ?

Introduction

Le 11 novembre 2018% Maroca n no n - a i td de@audelepadliiqaemigratoire
se définissant comme plus humaine et glakEEtemaérialisationa cette décisiomolitique,
la Maroc va procédete 1% janvier 2014, ad ™\a\n ¢ e me ndampabeuimédite de
régularisation «exceptionnelle» du statut des“migrants en situation administrative irréguliere
sur son territoiredd e v a nt js b Ra Ela@acembrele la méme annéBrés de25.000 a
40.000 étrangergtant concernés_par)cette messedon les dires du gouvernemedont
environ 15.000 mi gr a.n &'s Oor i gi subsahareme Aukdquéld devrajeate
certainements a@outer nombresde’ migrants reconnus comme demandeurs d'asile par le

Hautcommissariat auxréfugiés (HCR) et le bureau des réfugiés et des apatrides relevant du

ministére des Affaifes étrangeres et de la coopérdtion. s 6 agi t | 7 edtdé uchd yrar i
défi majeur pur le Maroc,s i | 6 o n respectivemedte noebre de bénéficiaires
potentel s« au quel ce projet s 60 adr esnexde ragnah st i gue

internationaljtrouble et tres complexalans lequel il émergeparticulierementen ce qui
concerne ‘ls enjeux relatifs adait migratoire et al'agitation politique qui prévautians
'ensemble de la région méditerranéenne, dans le Sahel et en Afrique subsah@r@&mns. t
dans ce contextglobalque se situe notre communicationdanolb j ect i f <@é&r a doba
lumiere des développements politiques nationaux et internatiogaents les enjeux relatifs
cette r®cente "d®cision politique". Pl us
fondamentaux de cette nouvelle politique migratoire que le Maroc entend initier, au regard de
la configuration géopolitique qui est li@sne, ainsi que la maniere dont elle abordeliesrs

volets relatifs “ | a probl ®matique de | 6i mmi
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de | 6. MNoonmnse partons de | 6hypoth se selon | aqu
stratégique par aquel Il e | e Maroc entend se soygetir de
sOi nscrir essusae démaeratisapon anocivgetaut en veillant parallélement au
renforcement de sa @@nce économique dans la régian, n s i affprmiSseroent @l sa

crédibilité visa-vis de ses partenairesant af r i c ai npar aljaurs, @rumogepn ® e n s .
pour | e royaume ch®rifien dbéassojnotansment enga
dans le domaine desr oi t s d BPe cé faitplasieunsequestionse posenté hous dont

celles de savoirDoit voir dans cette nouvelle politique migratoire, une illustration de
'engagement du Maroc a la promotion des droits de 'Homme? Ou, se, Situeé Cette nouvelle
gestion de la migration au Maroc papport au traitement par I'UE de Cette\questiQnelle

strat ®gi e doéi nt ®g?Qael rbl® serd-ip attnbué @ taesaciéténdivierdana t s

ce processu® Notre démarche consistedans un premier tempa,presentebrievementes

grandes mutions que connalé phénoméene migratoiresau\Mardant aux niveaux régional

g u 6 i tianad, mimsiaque les nouvelles réalités nationales*en rapport avec la question des
migrants et des réfugié¥out en ne manquant pas.despréciser dans quelle mesure ces facteurs

ont contribuéa la création de difficultés et d'obligations nouvefiear le Maroc Par la suite,

nousnous proposond @nalyser la gestion, de |2 migration au Maroc liée au traitepen

'UE de cette questiorpartantspécifigiementies éléments liés a la démarche européenne
déexternal i draitanceodes fleet pardlielenment, Wgismesécuritaire inhérent

a celleci. Enfin, nous allons«nous, pencher sur les modali€sette nouvelle politique
migratoireau r egamwd “de | a promotion des droits de
la société marocaine; ainsi, gues smplications dans le (re)positionnement du Maroc sur la

scéne internatiopale_en la matieans oubé r d 0 a n a&Venptiekesrépercessions
socialesy,~ politiques et m®di atiques qubaur ai
deux rives, de la Méditerranést la coopération régionale en la matiekotre analyse
sOappwi er a s umaired e secomaradiréee de lapdodumentation et des
déeclaations officielles sur le sujet, ainsique surlevy i s des experts et d

dans le domaine migratoire.

Le contextemigratoire et géopolitique global

1- Le Maroc face aux mutationsmigratoires



Pays tampon etgte transversale nt r e | 6 Europe et | 6Afrique
un podle reépulsif,e t di stant de | 618 «mp augniveau dl@étrod @éeu | e me n
Gibraltar, le Maroc esta u j o u marduéd paiune dynamiquenigrabire particulierement
intenseet caractérisée pae confluen de flux migratoires multiplesomposé entre autres des
subsaharienslont| 6 a mbasttde senrendre dburope, des Maghrébins, des perssm
venues de pays I|aSyaektduyantles ttodbies mlitiques qukdraversent
leurs paysvoir méme desitoyens venus de pays européehgui sont a la recherche d'un
espace de réinstallatiofiraditionnelementconnu commeun paysd 6 ® mi g ayt i on, | €
s 60 af tlancanug o u codntén wniespacé 6 1 mmi gr at i @ maisegalendeet t r an

commeun pays dérésidemde gar @etaut mouar les migrants
-Le Maroc: un pays . tgesadi"tionnel doé®mi

Les mouvements migratoires constituent de longue date un‘trait anpdrtdéveloppement
sociaéconomiquanarocain Lors de la seconde moitie_ du 20e sieéddeMaroc s'est converti
en I'un des principaux pays d'émigration du mogde N0 or i gi ne, i sbagi ss
fonci rement t e mp o feanin /e & étendu idenlgpteBiereduemes | et
mondiale au début des années soixalnte Suivant un schéma classigeletre deux espaces
push andpull. Plus tard cetteémigration wva commencer a gwersifieren raison déacteurs
plusieursnotammentiés au développement des pratiques relativaggroupement familial,
al 6essor d e volontai@ net gandedtinda dilatation progressived e | 6 es pace
migratoire,la multiplication‘des réseaux migratoirés,qualification sans cesse accrles
candidat s T%1 06i mmi grati on e appdrté&e®nvrépbngeuk on de
contraintesjuridiques~et économiquesouvelles Sans occulter le faijue la migration
constitueunephénomene amplement répandu au ®lagro s i | 6on totesresi d r e
localités( participent plus ou moins a ce processus indépendamment de leur situation
géographique, de leur taille et des ressources éconontlgeiesde Haas, 2005a, 2005b)

Déapr s | es donn®es r®cent ele nomweudni es
marocaingésidant & 6 ®t r a n gagrait conl Rné hausse remarquable ducast dix
dernieres années, pour finalement atteindre 4,5 millions de ressortigeaftontre 1,7
million en 1998.Le rapport de la Fondation Hassahl (2009) précisanue | 6 Eur op ¢
concentrea lui seul 85% desanr o c ai ns ,dent |ldFéa®ceen &te lgper présence
étant par ailleurs estimée a 8,9% dans les pays Aetbés 0,12%en Asie et en Océanie

Celleci étant plus ou moins disparaa Afrique ou on les retrouve principalement €dte



d 61 v(b971) au Sénégdll.900) en Mauritanig1.653) au Gabor{785) et en Afrique du

Sud (832). Ce rapport met également en rglida croissance exponentielldes flux

mi gratoires margocaililng®c¢ h,did ®de rceaphéndiread demeure
tr s wvariabl®gi dduneu sdodbwsn pays ulnnotea ut r e .

| 6 aug meestdexrtiére® années, du nombre de marodaims les nouveau pays comme

coest | e c a sltalie au Carsages aux EtaisUne (6%). Al ors qubdaupa
prévalaient les flux important vers la France, la Belgique, lesBays et | &wmdel e magn
gqgui concerne | 6i mmi gr at i @ams sardppont dnawuslt Ganreg | yLsdea ¢

des risquepublié le 15 mai 2014note une hausse considérable des,entréesillégales dans
l 6Uni on europ®enne (107.000 ., 8 %paxm@pporidon en
2012),parmi lesquelsin nombre important deessortissants marogcaidsnatlerapport situe

|l e nombre de migrants clandestins °~ 26.250,
| Al bani e, | a Russie, | 6ANg®rie, | e Pakistan
Figure.1.L6i mmi gr ati on igh1T"®gale dans | 6Uni on
Par ailleursjl convient de préciser«gque Marocc o mpt e auj ou rpay® h u i p

en voie de développemeriicepteus du plusigrand taux deansferts déondsau monde, et

dont les revenus sonsouvent largement supérieurs ceux g®n®r ®s par
d®vel oppement et ldes I nvestissements direct
monétaires officiels a destination” du Maroc entrei®®862, indique une ugmentation

croissante avec entre autreésb8 millions de MA en 1966, 200 millions de MAD en 1968,

640 millions de MAD en1972, 4174,6 millions de MAD en 1980344,1 millions de MAD

en 1989 etl6,537 milliards de MADen 1990. En 2005, ils généraient a eux seuls 41% des
transfrerits dbéargemtc.deSel ®@mi d ro@d fv eres dleess NMaira
le Maroc ont également augmenté entre 2000 et 2007 passant de 26,119.4 millions de MAD a
61,605.5\millions de MAD. En 2008, les transferts ont baissé, suite a la crise financiére,
jussgubd”™ 5 9sdeBAD. |%s anvoik deifoods des travailleurs totalisant quant a eux

| 6®qui val ent de 4. 9% du PIB marocain, 255%
®qui val ai ent presque |l e triple de | 6l nvest.i
étaient dedordre de 58,4 milliar ds. Ceurcisdd mtnednd c o
importanceparticulierementstratégiquetant bien | 6®chel |l e maedocae®c on on

ainsi quepour une part conséquente des institutions financiBseppuent notamment un role



i mportant dans | 6®quili bre de sa balance de

bancaire et | e maintien de | 6®quilibre socia
Figure 2: Transferts officiels a destination du Mard®75i 2012.

-Le Maroc: un pays de-résideacepardéfauet doi n

A dater des années 90, le Maroc va progressivement se muer._en un pays
d inmigration, en raison notamment d&sx sans cesse croissams migrantsyenmajorité
ori gi nai r e ssahdrizmh@ui trampitelst pas 3o territoire dansi‘espoir‘de rejoindre
| " Eur ope, et dont nombre doéewntwre® eux sont 0
période relativement longue. Faisant parallelement du Mard@,u n principaix pays
d ilnmigration internationale au niveau africain.

A ce jour, i ndbexi ste\pas de donn®es of"
des subsahariens sauapiers au Maroc et du phénomene de la migration irréguliere en
général. Le Min st re de | 61 nt®rNieur marocain dans L
fondée sur les statistiques des interceptionshaux front&teait leur nombre aux alentours
de 15.000personnegris dans le solde global de 25. 000 a 40 000 migrants iieggul
présents sur le territoire marocaiRourssa part, ue enqu°t e (@G8) hoosA MERM
fournit plus deprécisionsconcernanta répartition par nationalité des migrants subsahariens
irréguliers au Maroc, dont : les*"Nigérians (15,7 %), le Maliens (%d,1les Sénégalais (12,8
%), les Congolais (10,4%)}les Ivoiriens (9,2 %), les Guinées (7,3 %) et les Camerounais (7
%). Les Gambiens (4,6(%), les Ghanéens (4,5 %), les Libériens (3,8 %) et led Sievaes
(3,1 %) apparaissant«dans des proportions dhoire s . La plupart dbéentre

les villes degRabat, Casablanca, Oujda, Tanger et Laayoune.
Figure 3. : Nationalités d'origine des migrants subsahariens (%) au Maroc

L6i mmi gration subsaharienne au Méest ptasd
un phénomene nouveau en,sen référence alaonstructi on de | éespace
sahélieret a son fliation avec les routes séculaires du commerce précolonial transsaharien
Ce qui | 6est en revanche, cb6best | dampleur re
progressiveC e C | soexplique en maj eur pushpu,ddniua par
mélange de causes immédiatex:( facteurs macr@conomiques etosiaux liés a la

pauvreté, la violece communautaire ou domestique & démographie galopanteycles de



sécheresses du Sahelt de causes profondes (amstabilité politique et conflits armés,

différentiels de développement entre les versants magheélsahélien du Saharhémage

endémiqup Auxquel s sb6bajoute | 6influence jou®e p
humai ns. Le renf orcement des contrtles fro
| 6augmentati on d e sentsc @ Rutmggratibni ter@stre ayant egalemanh ® r
particip® - | 6extension de | a migration de
permanente de ces fluku fait de sa position géographigse t u® aux portes de
de | 6 E e pMargcrest également un pays carrefo@e der ni e\ no®t an
| 6 E s m@egar en détroit de 14,4 km (le détroit de Gibraltar) et les\enelaves espagnoles de
Ceuta et de Melilla situées sur la frontiere territoriale du Maroc. ll{convient également de
menionnerfacteur plus moingécisif joué par la «culture de la migrations"dans certains pays
doorigine des migrants damsi hesquels | a migr
convenabl e et comme une opportunit®t dé®vo
transnationaux jouant également un réle central dans le maintien de cette demande, en

particulier les membres de la diaspora, qui a travers des connexions familiales étendues,

encouragent et or ganfi sient l e voydureagqes mig
repr®sentent | es m®dias et | es technol ogi es
de | 6Europe (TV, JouUurnaux, i nternet) . Des f

et qui tous contribuent a rendrenlaydécision de migoennge un choix a la fois libre et
obligatoire, motivé tant bienipar\les desirs de réalisation personnelle que par la convergence
doune s®riemdensfacteur s (Galyeri2G6, 00y ®conomi ques
Les axes et routeswmigratoires clandestins ahdrsens se construisent a partir des
points de\, passage et de franchissement des
l es mignants subsahariens remontent | 6 Al g®r
marocainsa la frontiere nord. lfeontiere marocealgérienne constituaré derniére frontiére
financhir avant cell e qui m ne 7 | 6 Eur ope
algerienne de Maghnia et la ville marocath® OuPldas pr ®c i dpanradeades c 6 e s
deux vilesqud 6 ori entation sur l e territoire mar o
mi grants se dirigent vers | es points de pas
2005, les migramst subsahariens se rendaient dangegion Nord du Maroc (le Rif), le g
de la cb6te méditerranéenne, de Tanger a Nador. Le détroit de Gibraltar et les enclaves
espagnoles de Ceuta, en face de Tétouan, et de Melilla face a Nador, ont constitué les
principaux points de passage des migrants subsahakidasuite des événemntragiques
survenus a Ceuta et Melilla en 2008s @axes se sont reconfigurBsrallelement, la route du
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Sud permettantdereliero ar c hi pel de ® agadinda $ahaegasOcodersapté r o g u
développée, en dépit da dangerosité ete sa complexité. La traversée en mer a partir de
Ladyouneétant égalemerdevenualepuis 2005un passage fortement prigér les migrants

(DIIS 2011,Bensaa005,Lahlou 2005 de Haas 2006, 2007al& 2008).

Une fois auMaroc, les migrant&réguliersse retrouvent généralement confrontés a
trois options, dont celle de rentrer, de f
définitivement.La décisiond e cont i nuer vieujowss ptiviegéder qogh gue ®t an't
soit | e temps (Ruwprdndré®uoencogesanompreux dangers auxguitds
seont exposégdout au long decette entreprise(AMERM, 2008) Unssymboledeneur
d®t er mi nati on mai s aussi de |l edrNnd®sespoir (

Durant leur trajet vers &t travers le Maroc, les migrants gncougosieursrisques
et sont systématiquement exposé@kes formes de violence diverses*(violence structuoelle
indirecte violence direct@u personnelleviolenceculturelle) violence liée au genre). Parmi
les faits majeurs recensés sur la base des rapports gtablis'par les membres de la société civile
lesabandons dans le désert | 6 e x plangeis inhécents aalautraversée de aglui
(dont la soif, la&im, la fatigue et la mort), la vielence directe exercée par les criminels et les
gangs locaux (kidnapping, vols, dépouillementsy agressions sexuelles, meaiasegyepar
les forces de sécurité locaber espagnoletharcelementraids détention abuse, coups et
blessurestirs a bale réelles @u“engcaoutchouc, abus et violation de leurs droits) etc.
(GADEM 2010, IPPR 2013;MSF2013).ans | eur s rapports, ces di
dire que dns de nombreux,casgsdangers physiques provienneirectement desiolences
perpétrées paes forcesle police marocaine, algérienne et espagnole affeatéesontiéres
commeon peut lewvoir danke rapport de MSF (200%jui indique que sur 950 consultations
effectuées sur les ‘migrants entre mars 2803ars 2005 dans les villes de Tanger, Nador et
Ouj dan, 23, 3 % de | 6ensembl e des ai des four
viglences et dont 60 % étaient causées par les forces espagnoles et marSelinesn
rappertrécent de MSF (2013), %3des personnes interrogées affirment avoir subi des
violences au Maroc, et dont la majorité des actes proviendraient des Forces de Sécurité
marocaines (64 % des réponses), suivi par des délinquants marocains (21 % des réponses) et
par la Guardia Civil eggnole (7% des réponses). De nombreux incidents violents (12% des
réponses) impliquaient plus de deux agresseurs (MSF, :20%3l1). Les épisodes de
violence pouvant étre multiple€ 6 e s t ala modié deggnuigeants interrogés avotien
avoir subi entre deux et cing incidents impliquant une forme de violence, 14 % entre cing et

dix incidents et 6 % plus de dix. 92% des personnes ayant subi des violences affirmant que la
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violence subite était intentionnelld.oujours selon lenémerappot, on assistait depuis

2011, a une augmentation significative des rafles indiscriminées a grande échelle parmi les
communautés de migrants subsahariens au Maroc (principalement dans les quartiers
marginaux des villes telles que Ralsate, Casablanca, Eeet Tanger)au cours desquels on

proc de 7 abuSwedeax st aftu@ines, des demandeurs d¢
des mineurs, des femmenceintes et des blessémssivement reconduitkse nui t j usqu
frontiere marocoealgérienne de Oujdilaghnia, sans préoccupatiomaicures pour leur

sécurité. Les rafles quotidiennes ayant pour effet négatif, de plonger les migrants dans un
climat de peur, doéinstabilit® etmde W ®pr essi
significative (stress angoi sse, troubles _du _sommeil, ®ta
a enregistré 63 incidents relatifs a des expulsions. Plus de 1 300 personnes ont été expulsées,
parmi lesquelles 38 femmes, dont six femmes enceintes,‘siX mineurs non accompagnés e
enfants. En 2012, 191 incidents ont été enregistrés_et“plus de 6 000 personnes ont été
expul s®es. Déapr s des @donn®es de MSF, au me
mineurs, 35 enfants et plus de 500 personnes necessitant une prise enmgticgle pour

bl essures associ ®es * [*a viol ence, ont ®t ®
donn®es ne sont passexhaustives et quobdell es
Toujours selon le rapport MSF, plus,de 68.% des persontegsogées ont déclaré avoir été

arrétées et expulsées depuistletr arrivee au Maroc. Environ 80 % deciceNegent été

expulsées plusieurs fois, avee.un peu moins de 40 % expulsées entre deux et cing fois, 25 %
entre cing et dix fois et pour 16'% plde dix fois MSF, 2013:1416). Par ailleurs, une étude

réalisée par MIGREUROPE (2010), indique que pres de 36% des femmes et 5% des hommes

ont subi un viol pendant Teur voyage vers le Maroc durant cette période. Les femmes étant les
vul n®r ableaebsu sf asceex u'el | Get | 6exploitation par
méme parlapolice. Certaines exactions proviennent également de migramniéreeg qui

exploitentda’ vulnérabilité de leurs congéneles.rapport précise que deauteurs de cette

viol"emce agissent g®n®r al ement dans | 6i mpuni i
victimes de coups, ddéabus, de viols et dbagr
de protection ou de justice, par gtresai nt e

répercussionsLes médiasaudiovisuelsjouent également un rble important dans cette

situation( d daut antunplpuasy sdaanus pour cent agem crégadbtanal pl
notammentun cl i mat de suspicion et déoencercl eme
objective et ®quil i br®e de | a migration irr

abusif des termes tels queéril noir», «invasion massive et « plaie »etc.pour décnie les
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tentatives répétées des migrants subsahariens pour atteindre les enclaves de Ceuta et Melilla
ou en diffusant essentiellement les informations ayant traits acte@rntribuant ainsi a la
criminalisation des migrants et a la consolidation du disccsécuritaire Laura Feliu
Martinez, 2008 Lesfaits énonceés ailessugémoignant surtout detefis majeurs auxquels

Marocs e r et r o u kueacortfroni® dgnsasgeastid des flux migratoiresandestins

dontles questions relativesla traitedesétres humainsaud r oi t @& I& aiteatidn ées e t
«migrants bloqués sur son territoireDes faits qui ne sauraient éwecultéspar le voisin
européenégalementconcerné par le problemet pour qui le défi réside dans le, fait de
considérer le contexte migratoire marocaimon plus comme un.enjeu hilatéral
essentiellement abordé dans le cadre ateEords,mais plutét comme dn_élément faisant

partie du systemmnigratoire régional.

2- La gestion de la migration au Marociliee austraitement par 'UE @&

cette question

La problématique portant sur la fermeture\des frontieres européennes ainsi que sur

| 6externalisation de Nl eurs politiques mi gr e
influencé le changement de politique auMa®a ns | 6 deas suontés|marpcaines
vont développeut ne pol i tAhque faite de fragiles compr

| 6 E s pdorg anepeut voir laimatérialisation dans les processus de communautarisation et
déexternali satson des pol it idputeiteseMaagptrichtt oi r e s
(1992)et doO6Amssterdam (1997) az2004oSormnect deSéville T a mp
(2002) au vgrfage strat®gique margqu® par ,l e pri
avec entre autrede pregramme de la Hay€2005-2009) le pacte européen sla migration

et | (@MY, lelPegramme de Stockholm et le TraitéLadgbonne (2009), ainsi que les
différentés eommunications de la commission européenne sur les migrations et le
développemensituées entre 20002013 etc.On retient égalementdans ce sens,les

instruments a caractere thématiques tels querlegrammes AENEAS etMEDA ainsi que

les difféerents plas indicatifs nationaux (P.INdans | e cadre duquel (I
fr®gqguemment attribuer des ressources financi

frontieres et par ailleurs, adapter les instrutsdégislatifs a sa dispositiohe Sommet de

Séville (2001) retirdra particulierement notre attentiatans ce sens en cec i qguobi l
bases juridiques de | a politique europ®enne
of ficiell ement | 6i nt r calise anigiatoin® dang/ lesta@cordstde q u e



coop®ration et doayve lecpays tiersdvair Pl 83 démiclusBnsgea s s ® s
la Présidenced e S®vil |l e) . Ce qui nodest rien dobéautr
mi gratoire de | 6aide au d®vel opp e treesamimet” des
Européen de Séville nt r odui t ®gal ement |l e principe d
mi gratoires ° destination de | 06Europe, une
front i -adieganglésesntipaux pays tiers émetteurs de (Baxendus ici comme

étart les pays de départetde transit)] sdéagit |~ dbébune d®I ®gati o
la gestion de ses flux dont elle entend toutefois conserver le monopole notamment pour ce

qui concerne la définition des grandes lignes et du cadre généraateEsrb.élabarees dans

ce domaine A. Berramdane & J. Rosetto 2009 54 ) . P alr ailleurs, I
financi re europ®enne deviendra“®gal ement m
par les pays tiers dans le domaine migratoire, mainteaiasi une\certaine conditionnalité
migratoire dans la coopération en matiere de déveleppement. Pour ceux des pays tiers qui

refuseraient d 6 a qoptributione dansl| laelutte comstre ha plihomeéne de

| 6i mmi grati on c | aenSéules preveitedans seg corlasiosse toute urk

gamme de sanctions plius® ou moins indirectes,
avec | e pays concexn® " |l a suppress({ABE) d®&fin
En combinantdoncpre s si on ,“poJl'i ti que w@aextanaldeunefparn anci

importante de sa gestion desdfrontieres, vers le Marqmdeionnant parallélement comme

une «nouvelle frontiére», “ou, dusmoins urgendarme»d e | 6Eur ope, tout
invariablement le migrations affricaines a étre conceptualisée en des tdrdésnvasi on ou
menace Ceci ben gue desnombreusedudesaient démontré quéa migration africaine
constituey,une part marginale des mouvements

Lestragiquesévénements tragiques de Ceuta et Me(l@05, auront pour effet, de

propulsepy, peu plus | es migrations africaines

ext\®rvideur e europ®enne. Avec notammentde | dado
| 6Ap'pr oche gl obal e sur |l a question des mi ¢
d®sor mais ax®es sur | 6Afrique et | a M®di terrt

de migration clandestine et les pertes en vies humaines, assureruledetoimmigrants
illégaux dans de bonnesondi ti ons de s®curit® e. Tout
systématiqguement les volets portant sur la gestion des migrations Iégales, la lutte contre les
migrations illégales dans les partenariats conclus avecpdgs tiers.Les tragiques
événements de Ceuta et Melilla donneront également lieu a la premiére conférence

intergouvernementale ewafricaines ur | es mi grations ( Rabat, 2
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de | 6Espagne, avec | a aandelCallecova débouahner st une Ma r o c
déclaration stipulant la nécessité de parvenir a une gestion concertée des flux migratoires en
Afrique, ceci a travers la mise en place de projets de développement. Cette conférence sera
suivie de prés par celle deigoli (novembre 2006) de laquelle résultera une déclaration
commune visant a inscrire la migration comme enjeu clé « des stratégies de réduction de la
pauvreté » et « de atéveloppement des pays africains » en vue de réduirulesle
migrants et de répiés (! convient ®gal ement de menti or
Rabat a travers lesquels des instruments politiques et financiers multilatéraux ‘et bilatéraux,
seront ®gal ement mi s en places pouUr pr omouv
qguest ons de migration signaturfe nddaccords b
déaccords bilat®r aux de r ®a deéwelsppanent aveci gn at
attribution de budgets spécifiquets.

De maniere généralea Icontre stratégidu Marec consigra a instrumentaliser la
mi gration de transit cemme un moyen de pre
parvenir a un accord de lib®c hange sy de s®curiser | es vV 0
déacqu®rir des dr oileurs propresué&nigrésmet ae béaéfides desp o u r
avantages dobéune ainde “*®conomi que ¢tdiatinest ant e
2009, A. Belguendouz 2003, 2005, 2010,/ Bensaad 2008, B. Hamdouch 2002, D.Nakache
2003, El Qadim Nora 2010, H&Alami* 2001, Mahlou 2011 Gabrielli, 2007 Morice, Alain

2010. Plus queconscient desa‘valeur de sa position géographique stratégique unique, le

Maroc aura @surtout “ cifur de se pr®senter c
de | 6 UE df@m's  dedpoliiqués@muyeatoireamais @galementomme une
opportunité de se différenciér | Oe®rédomealel B cycle de négociations formelles et

informellesrelatifs aux accords de réadmissionettant en relieflanar ge de domdni uv r ¢
dispose leMarordans ses rapports pourtant asym®triqgu
Un®|l ®ment fondament al dans | a gmendei on de
sous: | 6ef f ede dladrd&éicnefdeval@gppement Iégislaflifdo e s t ll.e cas
Loi n° 0203 de 2003 quijete | es bases juridiques relative
migrants clandestins du Maroc et qui se caractérise par son prisme sécetritifaible
cr®dit accord® aux droitsUndef aidoth odonmeeu toaunt™ pll
dns ce sens ®tant qubelle a ®t ® pr®sent e e
Loi anti-terroriste dite Loi 003. Une anal yse positive de cett
consid re son apport dans | e pr oc eresen s doh

mati re doéi mmigration et | 6al i gnement progr
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des droits de | 6homme (Art. 29) . Ces aspec
oublier les limites inhérentes a cetle Pas moins de 16 Articles dmette loi reprennent

fidélement les textes européens et surtout frarggaisatiere migratoirget dont & trame de

fond communereste| e prisme s®curitaire afOnmbB® - I
particulierement | 6 a b sdesn moelalités relatives & a r®t enti on et | 6 ¢
migrants(Art. 25 a 33) | 0 a b gaeantis effertdseoncernant le respect de leurs droits

(limites visibles dans les Articles 183-65); la faible attentioraccordé au regroupement

familial, en violation des engagemés internationaux du Maroc contractéS, loxs de la
signature de Convention internationale sur la protection des droits des travailleurs migrants et

des membres de leur famille en 198 (absence doil(ndmodaditésidens su
délivrance des visas adiamilles des migrantst du renouvellment devleurs titres de séjour,

et desmesures a prendre en cas de décés ou de divlneebserveregalement dans cette loi
également une tendance générale a la criminalisation\du\migrant en conformité avec le
discous eur op®en en | a matg r“e, " travers not a
«<menace ~ | ¥ Codtei pubhlitcai nsi au glissement

l es consi d®r ations do6oyrdre mi gsoaArtodl8.lequiet s ®c
renvoie au terror i=smes Des dispositions qubd
qgue la référence terroriste renvoie riécessairement a traiter les questions migratoires sur la
base des principes liés a la défense‘et.a la sEaaitonale et par conséquent, de légitimer
toute actionisens Il'a mati re, y compris <cell
| 6 h o nBelguendouz A42003).O0n note ®gal ement | pgraaléso pt i on
s®v res T (Bhowenconetsr ep ®reiso dneisg rdaen t ®t ednotnito nl s €
(Art. 50); tout em opérant dans son chapitre 8 (titres 1 et 2), une distinutitbe entre

«l 6ent r ®ew et | e » -sp@foie iréguliadse et « | @ti rmam ggeriaagburso n
«irréguliere>», Ce qui selon Delphine Perrin (2008)ne constitue pas moins, une
manifestation de la volonté dgouvernement marocaiRde réprimer spécifiguement les

r ®s eaux de circulation cl| and e stibnanxgartentiresd 6 adr e
européens. Elle précise également que, cette décision porte a confusion dans la mesure ou,
«L6i mmi gration est entendue en tant gqudentre
par conséguent, liée a une volonté de sortie Ve(sEur op e . La circulatio
donc présumée (Delphine Perrin, 2008. 6 i mmi gr ati on ®tant par | a
une circulation, détachée du séjour et vouée a la clandesfinié.les conséquences que

| 6 o nsurdea imigrantsD 6 u aoint ge vue idéologie, la Loi 62-03 marque une nette
ruptureavec | a traditiobo®&wWalcwtuieod derbaail ®gi sl
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Maroc sera suivie par le durcissement et le renforcedetaurs pratiqgues de contrdle, dont

les conséquencera j eur e s p augmentatiomsdignifisative deks poursuites et des
interceptions de migrantdandestinscomme on peut le voir dans le tableadessousCette
chasse aux migrants va sO0o0op®r er claaageesde bi en

départ des migrants en direction des cotes espagnoles.

Tableau 1 : Les interceptions des migrants clandestins au Maroc entre 2000 et 2007

selon | 6origine.
Une autre mesur e essentiell e dans l aqu
coll aboration avec | 6UE, portesgiasnsur | 6assi

surveillance des flux migratoires, principalement en ce qui concerne le contrle dss route
maritimes entre | 6Afrique_ est | "6 UE. Cette as

formation des forces policieres des pays tiers préposees “au controle des frontiéres, et

®gal ement dans | 0envoli doodf f i tauikes conjothtesld | ai s o
|l ong des routes migratgi“nes informelles | es
ai nsi gue | e contrtd endhes cltes va progressi

cadre des requ°tes Jddshremnbses @dvisrocerm matidredédontréle s e ¢
des flux migratoires sur son territoire.

Cobest dmahme tcledigdieque quoi l convient de si't
juin 2013, doa Pacttenariat de mobil i aB®leavec |

cadre de la politique européenne de voisinage et qui reprend ses objectifs en matiere

mi gratoir e Evm effet, on constate que | 6appe
de lutte fconmtre | 6i mmigr at i oteparmiles @rgpositions r e t i
contenues pdans cette d®cl aration. Les partie

un accord de réadmission au Maroc edcalb or ati on avec.Ce@Qugeence F
constijtue pas moi ns u nlsatiom adéguiséss du acoritr@len de
mingsnat oire par | 6UE. On sdéinqui te notamment
respect des droits des migrants et des réfugiés sur le territoire et aux frontieres marocaines,
dont la réputation est déja fortemamtachée par les violences et les traitements dégradant
exerc®es © | 6encontre des migrants. On so0ing
des parties pour | 6am®lioration des conditic
faible, auregard des drames récurrents liés au franchissement des frontieres au Maroc. On
constate également que les propositions refletent avant tout les intéréts européens en facilitant

|l 6entr ®e et l e s® our sur |l e soles derdesss s eul
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sbengagent " promouvoir | a mo nd logigBe de s
donateur/bénéficiairétant égalemendoustendue dansce partenariat dont les principes se

situent le cadre des pratiques relatives a la conditionnalité migrateire d 6 ai d e a\
d®vel oppement (marchandage), selon |l aquelle
seraient octroyées en échange du contrdle diisx «migratoires» par le Maroc.Les

statistiques propsées par Eurostat a ce sigent asseparlantesceuxci situant le Maroc au

7° rang mondial des pays ou le plus grand nombre de visa Schengen est déiivd22.094.

visas Schengen délivrés en 2012 par les consulats des Etats Schengen au'Maroc et 119.728

permis de séjour délivrés a des marocainEwope en 2011 (Eurostat).
Il. Et le Maroc changea sa politique migratoire

Le Mar oc a donc t OUj OUS 'S ®t ® wun pays do
doinstallation. Aujourdohuwu™ ce sont de nouv
leur formeque par leur nombre. Ainsi Maroc n'est plus.seulement un pays de transit, mais
bel et bien un pays de résidence pour des migrants venus d'autres hajimongalité a
laguelle les autorités se devaiahtd a p p«o,ther une act i enniterpeffdd | i qu e
urgent pour le Maroc, de dépasser les netiens creuses et partialésadsitx, «migrant
temporaire> ou «migrant involontaire», pour se considérer enfin comme un pays
déi mmi grati on et de songer e n ation lox=l® gese n c e
mi grant s, qgui ne fait pas de distinction en
égalité avec les Marocains'en leur garantissant des thoften leur rappelant leurs devoirs
qui pénalise le racisme@insi que toutes r mes de di scri minations et
des peuples T o't cComme I devenaitt ur gent ddéab
s®curjtaire de surveill ance densenfbrroerst.i Dréeasut
plus gue ce, prisme sécuritaingettait en danger tout le processus de démocratisation que
se®tailt attel ® -~ construire | e Maonode sadepui s
nouvelle Constitutionll devenaitégalemenhécessaire pour le Maroc de combler le clivage
qui existe atre ses obligations internationales auxquelles il est soumis selon les conventions
internationales et trait®s quodi l a ratifi ®,
Les tragédies liées au franchissement des frontieres étant dramatigugsms uniquement
pour les seules consciences européennes ou internationales, mi@seéf pour les
consciencesmar ocai nes sans <cesse interpell ®es par

m®di as et l es ONG sur une (gsealsdtOi d®equidupo Ma
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africain, de méme que son existence et sa prospérité sur la scene internationale ne pouvant

par ailleurs se faire sans le soutien des pays africains émetteurs de flux.

1. Le rble décisif joué par la société civile

Comme | baehesemble de |l a |itt®rature cit®
analyse(rapports MSF, CNDH, GADEM, etc.) | 6activit® du tissu a
permis de mieux cerner | e ph®nom ne de | 6i mi

subsahariersn Son travail de soutien et de défense des migrants en &tangiten_partie

centré sur la dénonciation et le plaidoyer a travers la publication“descommuniqués, de
déclarations conjointes et la réalisation de caravanes de protestation.* Donnant einsi un
meil |l eure visibilit ®dansldfaléeqdasedénbnciations émizéseart d €
les organisations de la société civile, que le Conseil ;national jpour les droits de I'nomme
(CNDH), un organe consultatif nommé par le Roi Mohammed VI, veepitér en septembre

2013 un rapport “fAHtérianntgietrusl ® tp rdornoeitttse ude : 1 6t
une politique dbasil_e "\ &t d,6dans reiquglr iladritique n rad
directement la politique ainsi que les carences.de laldégis actuelles, en rapport aviec

situation des étrangers et des demandeurs dasile au Maroc et dans lequel ils reconnaissent
aussi l es violences dont sont victimes | es
un ph®nom ne TN “ces Gxpalsians irdgdiéres, mduvaisl teitements et
destructions de biens, le rapport.évoque officiellement les dérapages que les ONG nationales

et internativenal es pointaient du doi gt dept
dé®c ho a ugités,Ges abmisrs ayant toujours défendu le travail de lI'administration,
indiguant que la ‘police; la gendarmerie royale et les forces auxiliaires agissent "dans le cadre

de la loi". Une\réalité que le gouvernement a persisté a nier jusque dans saffigikel sur

|l es, (dreits des migrants, pr ®sent® aux exper
Gewn '\ ve. Le CNDH va cr®er un pr ®c®dent en r e
de certaines catégories de migrant(e)s en situation administrativer ® gul i r e 0.

proposition importante qui va dans le sens des revendications de différents collectifs de
migrants. Par ailleurs, le CNDH va inciter le gouvernement marocain a une réforme de son
cadr e | ®gi sl ati f j ug® o0 b dqod dutrespea tes pateurs ®q U i
universelles et des conventions internationales dont ils sont signataires. Le CNDH propose
entre autres, une meill eure insertion civVviagu

la mise en Tuvre déupedpolliutitquecownalrentlaer r
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di spositif de formation des fonctionnaires e
déun cadre juridique permettant de faciliter
(CNDH 2013) ¢c. Toutefois,on déplore quelques limites dans le rapport du CNDH, dont

| 6absence de recommandations sur | a situatioc
en particulier de parents sans papiers. En
| 6i ncaplatceni® dvwn si mple acte de nai ssance ou
no®voque pas non plus |l a question de | 6acc
problémes aux parents sans papiers qui souhaitent scolariser leurs enfants.éQaleotent

| 6absence de toutes recommandatsonss ®mi ses
réformedelaloi0® 3 r el ative ~ | 6entr®el ext” au s®f our
seul cadre juridique dont dispose le Maroc et qui pourtant & faip By..€t de vi ves
raison de son prisme fonciérement répressif et sécuritaire!

Il apparait donc évident que le travail de lansocCiété cCivile a été décisif dans ce

changement de paradi gme. Et S i | 6on s consi ¢
revendications principaies, on serai-t en dr
une prise en compte,dey,'l eurs dol ®ances et (

claire aux nombreuses critiques, souvent fondées, d'organisatiaiéfahse des droits de

| * Homme dont | e Marnoc ®tait | 6objet.

2. La campagne, dewsrégularisation des sarfzapiers: principes,

fondements etmodalités

Dans la foulée desdifférentescritiques émises par lesrganisations humanitaires
concernant la situatiematastrophique des migrants au Maroc, le gouvernement va prendre
une série de décisions majeures a dater de 2013 avec la publigsioe 9 sept embr e,
communication qui exhorte le cabinet royal a examiner les recommandations du CNDH tout
enfaisantappel a l'adoption d'une approche holistique et humanitaire conforme au droit
i ntnernational ai nsi gue dans | e c daljpe doOun
suivant (10 septembrede roi Mohamed V présidera une réunion en présence du chef de
gouvernement mar ocain et dobune d®I ®gati on n
| 6adoption doébune nouvelle politique migratoli
Dans le cadre de lmi se en Tuvre de cette nouvelle
gouvernement fera savdie 12 septembre 2013a décision de procéderla création de

guatre comités en charge de mettre en application les recommandations du CNDH) dont
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Uncomitéeenchaey de | a r®f orme et de |l a mise en 1u
de migration, d'asile et de la traite des personnes; b) Un comité en charge de la régularisation
de la situation administrative de certaines catégories de migrants en situatioieneégy
Un comité chargé d'examiner les demandes d'asile reconnus par le Bureau du Haut
Commi ssariat des Nations Unies pour | es r ®f
dans cette optique que des "bureaux des étrangers” dotés de moyens humaitésials
adéquats seront créés au niveau de chaque préfecture et province du Maroc afin de traiter et
déacc®der aux demandes def err@g usl aaseoai pracéde o disl.
également a la régularisation des demandeurs d'asile requamiasreprésentation du Haut
Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés au Maroc et le hureau des réfugiés et des
apatrides relevant du ministere marocain des Affaires étrangeres.€t de la Coopération
(estimées @&nviron 850 pernnes)Parallelemet) deux commissions‘ad hoc seront mises en
pl ace, dont | 6une charg®e\wndes r®fugi ®s et I
commi ssions ®tant charg®es®de |l a mise 7 nivVve
et de la lutte contre lgaite des personnes, mais aussi,des actions diplomatiques a mener avec
les pays voisins concernant la politigue migratoire. Les étrangers qui satisfont a ces
conditions étant supposés avoir selon le-ministre de I'Intérieur MohameadiHees mémes
drotsque | es Marocayi mns °~ | 6i ssue de |l eur r ®gu
saufs pour | es\ypYays r®ciproques dans | esquel
responsabl es™“smanocains pr ®ci sent re@grasemme nt
mise en place. Cette opération étant également sensée étre menée en étroite collaboration
avec le CNDH et la Deélégation interministérielle aux droits de 'Homme ainsi que les
associations natienales actives dans ce domaine.
COest\waiassistaradq@286oseptembre 2013, ~ | 6ouver
et des personnes apatrides, affilié au ministere des affaires extérieures. Le 9 octobre 2013, le
mi N\\NSs& re de | 6®ducation nationale piHlaoc der
scolarisation des enfants des migrants en situation irréguliere. Le 6 novembre 2013, le roi
Mohammed M dans son discours prononcé lors d§ &8niversaire de la Marche Verte, a
rappel ® | 6engagement du Mar oc ’“rle®duestioosrder une
immigration et @& l'asile, suivant une approchBumanitaire, conformément aux
engagements internationaux et respectueuse des droits des immigrants, tout en faisant
référence a l'initiative de I'Alliance africaine pour la migratioreeddveloppement présentés
par le Maroc. Une initiative centrée sur la africaine commune des principes humanitaires

sensés régir les questions migratoires et qui repose sur la responsabilité partagée entre les
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pays d'origine, de transit et de destinatioa degrants, en lien étroit avec la migration et le
développement. L&l novembre 2013, le ministére chargé des marocains résidant a I'étranger
et des affaires de laigration fait savoir que l'opération exceptionnelle de régularisation
concernera six catéges d'étrangers. Il s'agira, préetsé des étrangers conjoints de
ressortissants marocains justifiant d'au moins deux ans de vie commune, des étrangers
conjoints d'autres étrangers en résidence réguliere au Maroc et justifiant d'au moins 4 ans de
vie commune, des enfants issus des deux cas susvises, des étrangers disposant d'un contrat de
travail effectif d'au moins 2 ans, des étrangers justifiant de 5 ans de résidence continue au
Maroc, et des étrangers atteints de maladies graves et se trouvantesutoire ‘national
avant le 31 décembre 2013. Des précisions seront également apporteesiconcernant la durée du
processus r®gul arisati on “daovierau8ledécemoe @tH4.i t ®s
Dans la période étenduatee le 11 et le 21 nowebre 2013, 6n assSistera respectivement a la
mi se en Tuvre des ®l ®@menitss cl ®s du process
premi res journ®es doinformation au bo®n®fic
traitement de 5 3ik swkes853dkecues pana Hatihmmisbdira gour
les réfugiés et l'acceptation de 524 dossiers. Le * mois de décembre sera successivement
marqu® | 6agr ®gationsdu GADEM en tant qgue
d®cembre), | éres cartgS@ux. 8538 eefugiép reewmius par le-Baotmissariat
des Nations Unies pour les Réfugiesg( 17 décembre), le lancement du processus de demande et
| 6octroi d des deprésidamde aux eefugiésea rmoi s de janvier 2(
par le kncement officiel de la campagde régularisation des migrargsi va se prolonger
j us gu o6 eanu qutIN déja iBscrasi pees de 10.000 personrsedon les dires du
gouvernementAugsmais de février 2019 n assi stera ~ | 6octroi res
cartes de réesidences (14 février) et des cartes vertes (21 février) aux bénéficiaires de
| op®rvati on de r®gul arisation.

bhewsbi | an, six mois apr s | e d®but de | 6
sitwation irr ®gul i Lesiefogrmatiodsdaimies peadsjuin derrtier gaf ai s a
Anis Birou Mi ni stre charg® des Marocains 71 ®sidan
migration), devant la Chambre des conseilldont étatde 15235 demande émanant de
ressortissants appartenant N 9 5 domt sduleneenta | | t ®

1.152personnes ordu obtenir leur carte de séjosoit moinsde 8% du total des demandes.

3. Les enjeux sougacents
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La décision du Maroc de régulariser les étrangers se trouvant sur son territoire en
situati on irr®gqul i re, sbav re non seul emer
également a des principes de solidarité et a des valeurs humanistes fortes. leeslabvid
géopolitiques de cette décision sont évidents et multiplésvers cette décision, le Maroc a
fait montre doéune habi l-avws®e seocitayans, gnwartjculiee n  pr

vis-a&vis de la diaspora, deuxiemement,-aigis des migants des pays tiers qui ont fait le

choix de sodéinstall er a-avisMesmpaysamisaeé seepartenaires i s i
et des parties prenantes au prob¥ “me, dont
Occidentale.

Le Maroc s'engage dans tournant historique, puisqu'il est le premier ‘pays du Sud a
avoir adopté une politique relative aurigrants et demandeursisd'asile. En effet, la
r®gul ari sation des migrantfs “swbsahariens do
cette question par rapgor aux autres payws maghr ®bi ns dont
reconnaitre des droits a ces migraridlsd a u t a e ceptd déasiosurvientdans un
contexte international et régional fortement marqué, par une fermeture des frontiéres et un
frein généal a la libre circulation, que ce soit.en Europe ou au Maghreb.

La régularisation des migrants subsahariens constitue également un geste symbolique
fort ~ desti nat iCetr rethrene poprramotamneerisodraivgiirneer. b ® n ®f
dans le cadrdu renforcement des\e€latiens stratégiques du Maroc avec les pays subsahariens
tout en amenant progressivemegttainsa réviserleur position au sujet de la question du
Sahara marocairRappelons que le Maroc est le second investisseur africain en éfriqu
subsahari @mne der Moutefoig & dtréatéyie marecaine enddirectiSrude .
| 6Afri que, d®passe | es consid®rations pur eme
structurantes dont,*notamment, la dimension sécuritaire et celle liéeigrédion (le Maroc,
comme,\nous -déagass Wbanot devenu une terre d
des\\ps@ays dOoAfrilgaued Bwdlsaphmememtne) ddune pr ox
Mawoic et | 6Afrique s ubs ahlabreixeinsntee nscee jdues tdi @fiic¢
relever. Sur le plan géopolitique, la présence de plus en plus marquée des acteurs émergents
en Afrique subsaharienne nobest pas sans <con
Maroc avec celle des autres paysdu MeghSur | e pl an s®curitaire,
sont confrontés a des risques majeurs qui menacent la stabilité dans leur voisinage immédiat.
Entre autres, | a menace terroriste aliment ®e
certainspay d 6 Afrique de | 0Est. € laquell e sobaj
frontieres au Sahel et qui notamment favorise le développement de toutes les formes de
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criminalit® et de trafics il licites sous I
| dstabilité qui regne dans la région, surtout depuis la chute du régime de Kadhafi. Le risque
maj eur I Cci portant sur |l e d®vel oppement dou
plusieurs fractions terroristes dans la région, notamment le mouverBakioHaram» au

Nigéria et le mouvementShabab» en Somali€ 6 est dans ce contexte
doute de situer la démarche de soutien du Maroc au processus démocratique au Mali (cf.
visite du roi Mohamed VI au Mali le 19 septembre 2013 dans deccade lacérémonie
doéinvestiture du nansiygue sonenpagetent ehdaneur dena paix etn )

de la stabilité en Afriqué ex: participation du Maroc a de hombreuses missions de paix de

| 60Or gani sati on des NAfricaine,ras nivean deepfisicars zortkedel 6 Un
tensions, comme au Burundi, au Darfour ou en République “Démocratique du Congo
(Mohammed TMouline, 2014:11-20). Au regard des opportunités,que recelent les relations
entre | e Maroc et liesn pawysr \soAftr ogueagi Nab g elss
irréguliers et des défis communs auxquels ils sontgeonfromtésmbledoncréaliste mais

aussi dans [ 6int®r°t dusMaroc, de nouer ~ mo
avec les pays subsariens dont il entretient, avec certains, des relations séculaires et
ancestrales tant sur les plans culturels gue ‘spirituels, politiques et éconoliquasut ant p |l
S i | 6on consid r.e Ye capital des | i emlms huma
population migrante subsaharienhe“établie au Maroc, aussi bien pour la société que pour les
entreprises marocaines. La n®cessit® de sobo0
africains en particuliersse faisant surtout sentir dans le centexd e | 6 essouf fl e
| 6Uni on du  »Maghreb Arabe et de |l a confusion
Maroc awuwpylLs pleadeUEe | 6Afrique dans | es pr
particuUNSrement vi si bulre@MothaeenmediVsavec anausi@ans s i o n
de 400 aecords avexus de 40 pays, avec le dévglement des liens de coopérati@avec

des groupements régiaru x ¢ o mme | 6 Un i MonétatecOuastoAfncameiosl lae t
Comminauté des Etats sah&ahariensainsiqu 6 avaeynadnmi que doéi nvesti:
entreprises marocaines en Afrique subsaharigM@hammed T. Mouline)L6act i vati o

déune diplomatie ° partir de | aquel-formel e Mar
pour le développement en Afriqgge6é eb s € not amment ~ travers | 060
Maroc pour sa r® nt®gration ~ | 6Union Afric

africaine pour la migration et le développemenpsesentée en marge de I'Assemblée
générale des Nations Unies @013, 6 accor d r ®c e n t-Unis etdes Bsitea v e c |

mul tiples du roli Mohamed VI dans | es pays d
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croit la menace djihadiste. Le processus de régularisation des migrants ayant évidemment
joué un rblede facilitation dans cette démarche, ainsi gaes le raffermissement da
crédibilité et @s positionsmarocainesvis-a-vis de leurs partenairesauant africains
gubeur.op®ens
Cette d®cision politique &est ®gal ement m

modele en matiere de respect des engagements internationaux concernant la protection des
droits et de | a dignit® des migrantraduit tant
i nd®ni abl ement | 6engagement du Mar'oe dans |
forte dimension humaniste. En effet, le traitement des étrangers surdabase du droit participe
a la question démocratique interne et a celle de la constiude la citeyenneté. Elle
participe aussi a la reconnaissance de la diversité. Elle consacre aussi‘la capacité du Maroc a
appr®hender efficacement c\el ph®nom ne transn
son r'le en tant ponsatzec at«eredible, @tyen santigageuferce der e s
proposition en mati re gmigratoire, Cegumt sur
nous fait dire ce changedsment de politique,
une image de plus granttdérance a ses voisins africains, tout en le positionnant comme un
repr ®sentant de | O sldam mod®r ®. Ce qui j usqg
constantes ®mises' par | es organisations de d

Le Maroc ayantinsi clairementmanifestéson souhait de nplus aborder la question
migratoire du seul point de vile Sécurita@talu contrdle des frontiéres, nous sommes donc en
mesure de penser queette décision politique constitue également moyen pour le
gouvernememty, marocain de sortir par | e haut
plongé le MarocgsCaemme il nous a été donné de voir dans le chapitre précédent, le colt de
| 6extefnmnad i sati ondo des idrapartculieremert té \ésible daps® e n n ¢
|l e doeunai ne des Ler giethd odeelm&imo mmdes contrtl e

ayant\netamment conduit & de nombreuses violations et a la vulnérabilité de la protection

sociale“et juridique des migrants, fin qguod- | usage i nappropr.i
coop®ration technique et financi re par | es
di scr®tionnaire et d®cisionnel des forces de

au controle des frdieres. Aggravé par le climat de racisme, de xénophobie et corruption

ambiants. Par ailleurs, le renforcement de ces systémes de contr6le ont contribué a

| 6augmentation des risques auxquels | es mig
périplemgr at oire vers | 6Europe, tout comme il s
migratoires empruntées parceti{ | es passeurs et |l es trafiqua
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trouver des alternatives a la politique de fermeture des frontiedes).Maroc ayant

également été contraint, du fait du prisme sécuritaire de sa politique migratoire imposée par

| 6UE, de revisiter | es fondements historique
autres pays de la région ou de la smgion, dontceux &/c | 6 Af ri que subsahese
pour conséquence de limiter de maniére drastique, les échanges humains et- la libre
circulation dans cette zone. Le prisme sécuritaire qui-tngs la logique des politiques
migratoires eurgnarocaines portant surtout laspgnsabilité de détourner le gouvernement
chérifien de ses préoccupations les plus urgentes dont celles portant sur les‘mesures a prendre
face aux cons®quences socialesysengendr ®es p
logique de considérerqueeett pol i ti que s®curitavre dans | agqg
était devenue intenable et surtout, nuisait au fragile processus de‘démocratisation dans lequel

il est inscrit. Tout comme elle participait a la fragilité des intérétsymnarocains, notamment av

les pays africains. Avec cette politique de régularisation, le \Maroc sort ainsi par le haut de
cette terrible impase. Désormais, le Maroc détenant désormaisa possession, deux solides
arguments face au prisme sécuritaire imposé par ‘ses partenspéens qui par ailleurs
essayent depuis fort Slngtemps, de | e convalil
Face a ce délire sécuritaire totalement attentatoeire aux droits fondamentaux des personnes, le
Maroc, par le biais de cette nouvelle*gglie/migratoire, pourra désormais mettre en avant

sa volonté de poursuivre une {olitique-plus humaine qui va dans le sens de la consolidation

de son Etat de drgit maw.S Z"®gal ement , sa volont® r ®ell
accueillant chez lui desiimgr ant s r ®si dant sur son territoi
rendre en Europé&Jn «pied'de nex»f ai t q'u 0lidl Udeépigeied fonéements de leur
approcheen matieremigratoire et a élaborer en conséquembhe nouvelle stratégie en la

matiereL e (Mawoc f ai sant pr euve gsbdmimstechargddesn e n
MRE, augquel, il Tajoute la mission desaffaires migratoires; a la différence depays
europeens.dont la charge des questions migratoires a toujours été attribuée au ministere de

I 6\ Mt ®r -bdire B la (paicee autcomme en France, au snini re de ¢ | 61
nationale (Mehdi Alioua, 2013) Dans une certaine mesure, cette dénisaccorde

®gal ement pl us de poi ds et de cr®dibilit®s

notamment au sujet des réadmissions.

II. Défis et questionnements
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La d®cision relative ©~ | 6adoption dbéune
celledel a campagne de r®qgul ari sat i tarcommunduéé pas
internationale,les subsahariens et les associatigns i |l es d®f endent , ma
critiqu®e pour ses d®f aolufioh dermmante enGdousless i | s
acteur s c on atepoundrequescétta nocvelie gision de la politique migratoire
marocaine s'inscrit dans le cadre de la tradition profonde d'accueil du Royaume et illustre
l'implication plus ou moinsconstante du Maroc en faveur de protection des droits de
I'Homme, conformément aux dispositions constitutionnelles, aux exigences de ['Etat de droit,
et en accord avec | es engagemest.s i nternat
reconnaitre que cet élan permettra de doter le Royalune réelle force(de proposition et de
lui allouer ainsi un réle proéminent et actif sur la scéne régionale ‘etsinternationale en termes
de gestion de la problématique globale de la migratidn".t&r @wer s sa d®ci si on
une nouvelle politique rgratoire, on pourrait également\penser que le Maroc a fini par
prendre conscience de Igdbaubaine et de | a ri
société. Les immigrés pouvant dans ce cas de«figurey aider le Maroc a pallier des manques
danscertainpans de | 6 ®c o n.@griculéuren Etiment) rtecodndbler @ eepme le
vide laissé dans certaines régions par lgs émigrés marocains partis travailler en Europe. Sans
oublier de mentionnerle potentiel “offert” par les migrants dotés de compétences
professionnel Ige's y edautiidédam er diogonatd wnmaproqgqueand 6
et de | 6 ab s @uencerelad«eyngamisme sediakque cela pourrait engendrer en
ceci que les droits acquis,pardes migrants pourraient éventuetldréeéficier a certains
mar ocai ns (gunN r(MobamedrCbavef2Q14)pas acc s

Tout ef 0is, i s e r-dela tde detteddédsio® stratégiquke lee r a
encourageant e prise par | e Ma @& @robléneatiques 61 nt «
principaleet les questions sociopolitiques qui lui sont saentes, dont celles concernant la
gu es\tsidon i dentitaire qui depuis | ongtemps n¢
pensertque la nouvelle politique migratoire a projeté le Maroc dans urigoaeasociétal
nouveau, au regard notamment des termes de la constitution de 2011 dont le texte intégre les
droi ts culturels g uexdeption n(Aet300 han guéstion identitaiceu s S a
surgissant parallelement-aela du processus de régulalizatdes sanpapiers en cours, au
regard desdits droits culturels. La question qui se pose étant notamment celle de savoir dans
guell e mesur e, | 6 Et a t-ils eapablésale garartiri a®ds Subsatwniensc a i n
ces droits, vu les différencesligieuses, identitaire8 Une pr ®occupation
| es consi d®rations relatives ) | 6effondrem
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revendications identitaires, notamment celles liées a la demande de territoires. Un autre enjeu
majeur & q u e | i conviendrait ®gal ement dbéaccord

a gérer cette nouvelle dynamique migratoire, identitaire. Pour ce qui est notamment de

| 6acceptation et de | 6int®gration tikeaingies no!
gue de son adaptation ° cette nouvelle dor
meédiatigueAf i n doéof frir aux i mmigrants une possiob
mar ocai nhe, l e di scour s dudelagdo principe de éartodérarice d e v r
entre | es communaut ®s migrantes ety hocales

doi nt er c anmsingae dansolan eformulation des concepts relatifs\a /la“perception
déautrui

On note que lgriorité du gouvernement marocain semble=plis se porter sur les
réfugiés qui driori, estplus facile a réglevu leur nombre peu éleve (environ 875 personnes
selon les sources dHC R) . La t©che «i\ssgque cependant de
les mgrants irréguliers dont le nombre exact reste difficile a‘identifier aussi bien de la part du
gouvernement que des membres de la société. civilesposdantdavantagau fait de la
questonUne t ©che dobéautamnt pl us diréstent scepticpuesq u e |
guant audit processus de régularisatidont les exigences restent difficiles a remplir pour
nombr e d ooa edsentellement xfavorables aux migrants issus du ;Neifdayés
®gal ement palasbnehases éventuelles quampent sur euXex: arrestations et
reconduite aux frontieres)es associations de défense des migrants pointant surtout du doigt,
l e justificati¥ de cing ans de r ®wmnsdéemtce cor
comme assez longue pour, une population qui vitpeécarité administrative. Nombre de
migrants irréguliers'vivant certainement sur le territoire marocain depuis 5 ans voir plus, mais
ndayant \eeependant pas de c on paurdetproaverAjdute av ai | ,
a cela, lesmanque de sensibilisation et de communication de la part du gouvernement aupres
des concerné®x: difficultés atrouvel 6 e mpl acement des. bQdestuxaidm
gue \plusieurs associations u v r damg le dmaine de la migration, emtr autres
| 6 Acgason Chabakal 6 Associ ati on lumi r e sur | 6 ®mi g
( ALECMA) , | 60Or gani sation d®mocr-al} ledGwepe des t
antiraciste doaccompag gesretmigrantse (GADER tcd @f e n s e
fait | e constat doéune faible affluence | ors
étrangers, dont seulement 200 personnes a Casablanca, 510 a Rabat. Et 150 al Oujda.
convient également de mentionner laegax relatifs aux prérogatives, au statut et au réle des

commi ssions charg®es doexaminer des demande
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civile séinqui te notamment du volet s®curif
de | 6 h oaanmésenapar @xemplales représentants de la Direction nationale de la
s%ret® national e, de |l a Gendar meri e Royal e
services de renseignements aux c8gdemend 6 un r epr ®sentant du min
de laMigration et de la Santé et deux représentant du CNDH.

Si | 6on peut se r® ouir que | a question
véritablefait de sociétéau Marog sur le terrain de nombreuses questions se posent encore.
En effet, malgré les signes positifs de la nouvelle politique migratoire “marodase,
organisations de la société civile sidentla persistancales abus, desvielences et des
traitements dégradants des forces de police marocaines enyers (les “gegraittgtion
irréguliere (notamment subsaharien®rticulierement aux abords devRabat, Oujda, Nador et
Ceuta et Melilla Human Rights Watch2014). Parmi les questions, également dérangeantes
gui se posent avec acuite,6 ®v ent ual i t ®sakeyvlda di g®atdur e sd dwn
l a cloture hypoth®tiquesr au®» ni veau de -l a fro
Maghnia) en en vue de soulager la pression migrateire’que subit Ceuta et, Medidet des
personnes déboutées par les commissi@sédularisation des sapapiers, legéformes
n®cessaires ~ apposther ~ | darsenal jentrei di que
autres: la loi 020 3 , |l e Codedu travail, | e Coalce de |
Nous faisons notamment allusiomadigpesitionscontenuesians les articke 516 et 517 du
code du travail & dater ddt decembre 201hui exclut les possibilitépour les étrangers,
notamment ceuwxd 6 o rgisubsalmagens, de disposer de contrats de kravad 6 une dur (
minimum de deux ans avec effet rétroactif e t plus g®n®r al ement , | 6
marocains qui évitent de conclurent des contrats de travail avec des salariés de cette catégorie
y compris ceux ‘disposant de la nationalité marocgine.at ® ~ cel a | 61 mpos:¢
n o mb e\u X mi grant s, en maj orit® ceux déorig
justificatives/qui atteste de leur présence effective sur le territoire depuis plus de cing ans, en
raison notamment des circulairescece s notes pr ®c®dentes du mir
criminalise la location aux migrants sans papiers, leur mobilité dans les transports en
commun, ou encore leur acces aux services publics, en conséquence-réspech des
dispositions de la loi n°0@3 relatives a la reconduite a la frontiére et au refoulentlent.
serai-t donc judicieux pour |l e gouvernement
travail dans le sens de la dépénalisation des employeurs afin que ces derniers puissent
délivrer des comats de travail sans encourir les risques de poursuite judicikisggpartient

par aill eurs au gouvernement marocain, de s
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a son humanisation et a son harmonisation avec les conventions internationaiies

déinstallation au Maroc, droit doéi mmigrer, ¢
vis des migrants etc.); sans oublier bien
civile dans ce processus de réfor@e.note égalementans | a circul aire co

de notifications concernant certaines catégories dont les enfantaccmmpagnés, les
personnes ayant des besoins spécifiques et les victimes de traite des étres humains, ainsi que
sur la situation des migrants aygmrgé une peine privative de liberté au Maroc ainsi que de

l eur droit de b®n®ficier ou non de N\l 6op®r at
également sutes moyens déployés ainsi que le montant réel fdesls\alleuésp) a“c | 6 ®t at
ma r o c a i ancadrdr,icantrokgréet réguler la présence des migrants et,les flux migratoires

sur son territoire nationaAutrement dit, un flou démeure quant auxwebjectifs de la nouvelle
politique migratoire marocaine a encourager ou a limiter. voire & empécher taialem

| 6i mmi grati on. U n ladiffitultéedu-golivernementuaifairedaRdistenctione ,
entre | a politique dbéasgle® (qui rel ve du dr
de la souveraineté national@jout comme le gouvernementarocain semble opérer une

di stinction entre | ef thyrraitement des causes
migrants étrangers au Marote gouvernement gaganant a associer la commission
ministérielle pour les affaires des maracains'résident$a®t r anger ( MRE) ~ | a
la mise en oeuvre de cette nouvelleyolitigue migrantéireen ot er ®gal ement | 0
dimention internationale dans, les\grands axes de cette nouvelle politique migratoire qui
explicitement ne fait pas=mention deartenaires des pays du sud ou du nord assistant le
Maroc dans la maitrisexdes défis auxquels il est confréhtanvient également de tenir

compte des inquietudes desarocainsconcernant ce processus digularisation,dont la

plupart considererg<u 6 i | sbagit dbébune perte de temps e
chébmages~ L O0ar gument selon | equel tous | es habit
gue\nINoEt at doit respecter, ne sera pans suffi

besoin‘de savoir pourquoi le Maroc doit accueillir des étrardgarscertains ne sont méme

pas musulmans A d®f aut de quoi , | e gouvernement
escompt ®, en poussant 7 | 6extr° meissdvedessent i
migrants et des étrangerl revient donc au Maroc, de relever le défpédagogique
do®ducation et de sensibilisation de |l a so
completenent cette population étrangeEn soutien a cette noulee politique migratoire, les

partis politiques et les syndicats devront égalemeatnéprendre des mesuresenvieasd apt er

a la présence de ces nouveaux citoyens.
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Conclusion

Léensemble des ® ®ments ®voqu®s preavet au
incontestable que le Maroc est en train de révolutionner sa politique migratoire, tout en
essayant parallélement de consolider son enracinement politique en Afrique, de renforcer sa
pr ®s ence en dméaditrrahéénees de aecpesitianmersoscene internationale
comme un pays respectueux des droits fondamentaux des migrants. A travers sa démarche, le
Mar oc pr ®t end ®gal ement I nitier u'n e nouvel
garantirait les droits des migrants et des réfugiédomet les principes fondamentaux seraient
basés sur une méthode participative et inclusive de toutes les, partiestgsela optant
pour une politique migratoirve \audacieuse et
nouvelle phase dans ses relationa u s s | bi en, awec ses propres ¢c
partenairesLe Maroc a ainsi la possibilité de développer.une-approche migratoire pionniére,
ce qui constituerait un_.exempl quserefasent a f p oL
assumetfeursresponsabilités en la matiée mémetempgu 6 i | envoi e un mes s
pays membr es dparcétté guestioa® cessematamm@enta pressiorexercée
sur | e Maroc pour (°twedAfer igeguea adanie fdiface,] 0w w 0
a la réalité migratoire qui je joue aux.abords de leurs front@ressumariotammenteurs
responsabilité dans le strict respect,des valeurs démocratiuaeppartientdoncdésormais
au Maroc doéi mventer wune politique doint®gr a
circul atoirvende ces migrants dont wursongr and

territoire Pour ce faire, il devra associer deux politiquesi@ri antagonistes dont celles de la

mobilit® ed de | cltemduelberpesitiandudr oa mse ueaia,i t ¢
pieux. En effet, s que la régularisation des sgepiers en ellen® me |, coest |l e p
soegiopoalitigee de 1 O0intl®gsabnhnon sociale des

nouvelledemarchedu gouvernement marocain dans la mesure ou il constitue un excellent
facteur, consolidation et de dynamisme semitiurel et économique pour la société et la

nation maroca n e . Mai s ®gal ement un moyemnoritbkga | utt e
| 6 ®gal i t ® FRourménerladiende pjetiportant sur le renouveau de sa politique

mi gratoire et atteindre | es o0bj ecvtaitobitafoisqu 6 i |
surmonter de nombreux d®fi s, mai s esp®rer ®g
des pays de la rive Nord de la méditerranée ainsi que sur la participation concertée de ses

voisins africains, notamment en ce qui concerne la questi des dr oi tlls de |
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appartiendrss ur t ou't amvbMatec d6n propre mod | e dbe:
migrants, situé entre le modele angkxon (fondé sur la reconnaissance des minorités
ethniques et la promotion des différences et diéréntialisme) et le modéle républicain
(universaliste abstrait et réfractaire a la prise en compte des différences et des particularités
des migrantsyui actuellementconnaisent un épuisement et ont monteéirs limites, en

atteste |l a crise doéint®gration dans | es pays
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monde http://databank.worldbank.org/data/views/variableSelection/selectvariables.aspx?s:
world-developmenindicators#

In: Hein de Haas (2014),‘%?&N§etting the Stage for Becoming a Migration Transition Country?
(
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Figure 3: Nationalités d'origine des migrants subsahariens (%) au Maroc
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Source: Enqu°te AMERK\Q'\)JP, donn®es de | dann®e 2

Année 2000 2003 2004 2005 2006 2007

.%
Tableau 1.L e s inte@\ ns des migrants clandestins
‘ 2

Nationaux| 9850 "\16.100 | 12.400 |9.353 7.914 7.091 6.619

Etrangers | 14.395 15.300 | 23.851 |17.252 |21.894 | 9.469 7.830

Total 24.24 31.400 | 36.251 | 26.605 |29.808 | 16.560 | 14.449

Sourc\QMinist_re de | &6l nt®rieur, Maroc.
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